Envoyé en préfecture le 19/02/2024
Recu en préfecture le 19/02/2024

Publié le N

CO M M U NAUTE’ DE CO M M U N ES YO ID " 089-248900896-20240215-2024_05-DE

RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2024
PREAMBULE

Le Rapport d'Orientations Budgétaires (ROB) constitue la premiére étape du cycle budgétaire
annuel des Collectivités Locales. Il précéde I'élaboration du Budget Primitif et les Décisions
modificatives. La cldture du cycle se concrétisant par le vote du Compte Administratif.

Le rapport doit &tre présenté dans les deux mois précédant I'examen du Budget Primitif.. Ce
dernier est voté au cours d’une séance ultérieure et distincte.

Le ROB doit permetire & I'assemblée délibérante d'échanger sur les principales directives
budgétaires et d'étre informée sur ['évolution de la situation financiére de la Communauté de
Communes Yonne Nord. Il doit permettre une vision précise des finances de la CCYN et des
orientations poursuivies.
Il est pris compte de ce débat par une délibération spécifique.
L’article 107 de la loi n° 2015-991 du 7 aolit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, dite loi « NOTRe », publiée au journal officiel du 8 aolt 2015 a voulu accentuer
linformation des conseillers communautaires et donc substituer le Rapport d’Orientation
Budgétaire (ROB) au Débat d'Orientation budgétaire (DOB) en complétant notamment les
dispositions relatives au contenu du débat.
Le décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 précise le contenu du rapport dans les communes de
3 500 habitants et plus, dans les EPCI et syndicats mixtes ayant une telle commune dans leurs
membres, dans les départements et les régions.
Ainsi, le rapport présente les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés
ainsi que la structure et la gestion de la dette. Le rapport comporte, en outre, une preésentation
de la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs. Il précise notamment I'évolution
prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel.
L'article 107 de la loi NOTRe du 7 ao(t 2015 crée de nouvelles obligations relatives a la
présentation et a Iélaboration des budgets des collectivitts dés 2016. Le ROB comporte
notamment :

- des données sur le contexte budgétaire international, I'environnement économique

national, les orientations budgétaires de I'Etat concernant les collectivités locales, etc.,
- une analyse de la situation financiére de la collectivité,
- les perspectives pour 'année concernée.

Le débat d’orientation budgétaire fait I'objet d'un vote sur la base du rapport présenté ;
Le rapport est transmis aux communes membres dans un délai de quinze jours a compter de son

examen par I'assemblée délibérante et celui des communes au Président de 'EPCI dont la
commune est membres dans un délai de quinze jours également.

La présente note a pour objet de fournir les éléments utiles a la réflexion en vue du vote du budget
primitif prévu lors du Conseil communautaire du 28 mars 2024.
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1.1 une croissance modérée en 2023

Au niveau mondial, 'année 2023 a été marquée par des niveaux d’inflation encore élevés,
conduisant la plupart des banques centrales a poursuivre leur resserrement monétaire. Les taux
terminaux semblent toutefois avoir été atteints. En effet, couplés au net ralentissement de
I'inflation engagé depuis le T4 2022, les discours des banquiers centraux ont donné des signaux
forts de pause ou de fin de cycle de resserrement monétaire pour une période prolongée. Méme
si la baisse de taux a été amorcée dans certains pays émergents, nous n’envisageons pour
I'instant pas un tel scénario dans les économies développées avant 2024. L’'impact des cycles de
resserrement monétaire a continué de peser sur les indicateurs économiques, confirmant le
ralentissement de la croissance au niveau mondial. En zone euro, le PIB est entré en zone de
contraction au T3 3 -0,1% T/T, aprés +0,3% au T2 et +0,1% au T1.

Aprés 10 hausses successives, la BCE a marqué une pause dans son cycle de resserrement
monétaire le 26 octobre. L'inflation (IPCH) en zone euro poursuit sa baisse, a 4,3% en septembre,
aprés un pic de 10,6% atteint en octobre 2022. Au Royaume-Uni, aprés un pic a11,1% en octobre
2022, Vinflation (IPC) reflue plus vite qu’anticipé, a 6,7% en septembre, en lien avec la réduction
de linflation énergétique, mais reste a des niveaux élevés. L'activité s’est montrée peu
dynamique a +0,2% T/T au T2 aprés +0,3% au T1. Aux Etats-Unis, ol la Réserve fédérale n’a plus
augmenté le taux des fonds fédéraux depuis juillet, Vinflation (PCE) a continué de reculer,
atteignant 3,7% en septembre, contre 6,3% en janvier, ne donnant aucune raison a la FED d’agir
davantage. La résilience de I'activité américaine depuis début 2023 a surpris, avec notamment
une premiére estimation de PIB & +4,9% au T3, en grande partie tiré par la consommation des
ménages. Cette robustesse n’apparait toutefois que temporaire. En Chine, suite a la sortie de la
stratégie stricte du «zéro covid» fin 2022, I'amplitude du rebond a dégu lors du premier semestre
2023. Toutefois, I'activité a surpris 3 la hausse au T3 a +4,9%. Deux facteurs d’inquiétude
subsistent : une situation du marché immobilier préoccupante et une inflation (IPC) qui oscille
autour de 0%, indiquant une demande stagnante.

1.2 Zone euro : la dynamique de désinflation se poursuit

Aprés un fort ralentissement de la croissance du PIB au deuxieme semestre de 2022, conduisant sa
progression annuelle 3 +3,4%, la croissance en zone euro est restée faible au premier semestre de 2023
sur fond d’inflation persistante et de resserrement des contraintes financiéres. Au T1 et au T2, elle était
stable a +0,1% T/T en raison de la stagnation de la consommation privée (+0% aux deux trimestres) et de
la faiblesse de I'investissement (+0,3% au deux trimestres). Inertes au T1 (+0%), les exportations se sont
contractées au T2 (-0,7%) et ont été en partie contrebalancées par une contribution positive des variations
de stocks (+0,4 point). Au deuxiéme semestre, la croissance économique restera atone face a un climat
des affaires qui se stabilise & un faible niveau, et au moral des consommateurs qui continue de se
dégrader. la premiére estimation du PIB du T3, a -0,1% T/T le confirme et le T4 s'annonce a peine positif.
La croissance devrait ainsi s'établird +0,5%sur I'ensemble de 2023 avant d’accélérer a +1% en 2024.

Le cycle de désinflation amorcé depuis le début de 'année 2023 a tiré l'inflation globale (HICP) a 8% au
T1-2023 puis a 6,2% au T2 aprés s’étre établie a 8,4% sur I'ensemble de 'année 2022. La modération de
I'inflation devrait se poursuivre au deuxiéme semestre de 2023 pour atteindre +5% au T3, +3,9% au T4 et
5,8% sur 'ensemble de I'année.

Cette évolution constitue un risque haussier au scénario de croissance de la zone euro car elle confirme
les perspectives d’une fin de cycle de resserrement monétaire. En ce sens, nous prévoyons une premiére
coupe des taux directeurs par la Banque Centrale Européenne aprés I'été prochain, qui devrait relacher
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ménages grice au ralentissement de I'inflation. Parallélement, le taux d’éfw g
et supérieur a son niveau prépandémique, moteur potentiel d’une reprise retardée de la consommation
lorsqu’il se stabilisera ou recommencera a baisser.

1.3 Situation de la France

Aprés un fort ralentissement de I'activité économique en 2022 (+2,6% apres +6,8% en 2021), la croissance
économique s’est montrée plus forte qu’attendu au premier semestre de 2023, sur fonds de dynamisme
du commerce extérieur.

Apreés avoir stagné au premier trimestre (+0% T/T), la croissance économique a retrouvé des couleurs au
T2 atteignant +0,5% T/T, malgré I'inflation persistante (IPCH & 6,1% T/T au T2 aprés 7% au T1), notamment
grace a la bonne performance des exportations (+2,7% T/T aprés -1,7%) (livraison du paquebot géant
Euribia au croisiériste MSC fin mai). La croissance a été plus modeste au T3 2023, avec une hausse de
seulement 0,1% T/T en premiére estimation et des évolutions opposées a celles du T2 en termes de
contribution a la croissance.

Cette faible performance cache en effet des évolutions favorables de la demande intérieure, avec en
premier lieu, le rebond de la consommation des ménages. Apreés une croissance nulle au T2, elle a
augmenté de 0,7% sous I'effet du rebond de la consommation alimentaire qui repart a la hausse aprés
huit trimestres consécutifs de baisse.

L’autre bonne nouvelle concerne I'accélération des dépenses d’investissement des entreprises, en hausse
de 1,5% au T3, aprés + 0,9% au T2. Linvestissement des ménages a quant a lui stoppé son repli (+0,1%)
aprés 4 trimestres consécutifs de baisse. Ainsi, la demande intérieure finale hors stock accélere et
contribue positivement a la croissance du PIB (+0,7point aprés +0,2 au T2).

Al'inverse, le commerce extérieur contribue négativement a la croissance ce trimestre du fait du repli des
exportations (-1,4% apres +2,4% T/T) et d'une moindre baisse des importations. Ces résultats confortent
le scénario d’une croissance proche de 1% en moyenne cette année.

=

En 2022, I'impact de la forte accélération des prix de I'énergie sur les consommateurs a été limité par la
mise en place d’un bouclier énergétique. L'inflation globale annuelle s’était ainsi établie a +5,9%, parmi
les plus faibles observées dans I'Union Européenne. En 2023, la levée de la remise carburants et la hausse
des tarifs du gaz et de I'électricité dés le 1er janvier ont entrainé un regain de pressions inflationnistes
avec un pic de I'lPCH global atteint a +7,3% sur un an en février 2023.

Depuis, et & I'instar des autres économies développées, le processus de désinflation est engagé en France.
Aprés le pic de février, 'IPCH s’est ainsi replié a +5,1% en juillet, avant de rebondir légerement a +5,7% en
aoiit (taux inchangé en septembre). Sur le T3 2023, l'inflation (IPCH) a atteint +5,5% en moyenne, aprés
+6,1% au T2 et +7% au T1. Linflation sous-jacente reflue également, elle s’établit a +4,6% en septembre
et 4% en octobre, aprés un pic atteint en avril a 6,3%.

Ce reflux est lié a une modération notable de Vinflation des principales composantes des prix. L'inflation
alimentaire a ainsi ralenti pour le sixitme mois consécutif (+9,7% en septembre contre +15,9% en mars),
repassant sous le seuil des 10% pour la premiére fois depuis septembre 2022. Les prix de |'énergie ont
également nettement ralenti jusqu’au mois de juillet {-3,7% en GA), avant de rebondir ensuite (+11,9% en
septembre), en lien avec la hausse des cours du pétrole et 'augmentation de 10% au ler ao(t des tarifs
réglementés de I'électricité.

Le contexte de tensions croissantes au Moyen-Orient et d’incertitudes, pourrait constituer un risque
haussier sur le scénario d’inflation, notamment énergétique, a trés court terme. Nous pensons que la
hausse des prix du pétrole pourrait &tre un frein a la désinflation sans pour autant en inverser la tendance.
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La hausse de I'emploi a été plus modérée en 2022 avec la création d’environ 443 000 emplois (+1,5%
aprés +3,9% en 2021) portée par 'emploi salarié privé qui a connu des ralentissements dans toutes ses
sous-composantes, plus marqués dans les secteurs des services aux entreprises, de I"hébergement-
restauration et des services aux ménages.En 2023, I'évolution du marché du travail reste favorable
malgréunralentissement lié a la baisse de régime de l'activité économique et de I'essoufflement du
dispositif de I'apprentissage. Aprés avoir progressé de 0,4% T/T au T1, 'emploi salarié a fortement ralentit
au T2 pour étre quasi stable & +0,1% T/T dans le secteur privé comme public.Les premiers chiffres du
T3ont indiqué une légere baisse de 'emploi salarié privé: -17 700 emplois, soit -0,1% T/T. La baisse est
concentrée dans l'intérim(-15 300, soit -1,9 % T/T, aprés -4 300, soit -0,5 % au trimestre précédent)
tandis que I'emploi salarié privé hors intérim est stable (-2 300 soit 0 % aprés +16 500, soit +0,1 % au T2
2023). Au T3, seule lindustrie a créé des emplois (+6400) contre -18600 dans le tertiaire (marchand et
non marchand) et -4800 dans la construction.Sur un an, 'emploi salariéreste en hausse de 0,7% en GA,soit
138800 emplois.

Au T2 2023, le taux de chémage a trés légérement augmenté a 7,2% de la population active, apres 7,1%
T1 (son niveau le plus bas depuis le T2 1982). En outre, la part du nombre de personnes se situant dans le
halo du chémage s’est stabilisée a 4,7% apres 4,6% au T1, mais a augmenté de 0,3 point sur un an. La part
des personnes se trouvant dans une situation de sous-emploi est également stable sur le trimestre a 4,5%
apres 4,4% tandis que le taux d’activité des 15-64 ans s’est maintenu a son plus haut historique (73,9%).

A horizon 2024, le ralentissement de la croissance économique ainsi que la baisse des soutiens a 'emploi
dans les entreprises devraient également contribuer a un ralentissement de I'emploi.

=

En 2022, le déficit public s’est maintenu a un niveau élevé (-4,7% du PIB contre -3,1% en 2019) en raison
des mesures de lutte contre I'inflation. Début 2023, il s’est stabilisé a -4,7% au T1 2023 et a légérement
diminué a -4,6% au T2.

D’aprés le Projet de Loi de Finances 2024 (PLF 2024) présenté par le gouvernement, le déficit et la dette
publics se rétabliront graduellement. La fin des mesures liées aux crises sanitaire et énergétique devrait
contribuer a la réduction du déficit public 3-4,9% en 2023 et -4,4% du PIB en 2024. En 2023, cela se
traduira par une baisse de 7,1 milliards d’€ des dépenses publiques par rapport a 2022, tandis que la fin
du bouclier tarifaire sur le gaz et I'électricité contribuera a une baisse des dépenses publiques de 14,8
milliards d’€ en 2024. La hausse des salaires des fonctionnaires et le financement de la transition
énergétique contribuent au maintien d’un déficit élevé (-2,7% a horizon 2027).

Aprés avoir atteint un record sans précédent a 114,6% en 2020, le ratio dette/PIB a baissé a 111,8% en
2022. Au T1-2023, il était en hausse a 112,5% pour revenir a son niveau de 2022 au T2. Le gouvernement
prévoit une réduction du ratio a partir de 2025 a un rythme trés modéré pour atteindre 108,1% en 2027,
bien en de¢a des attentes de la Commission européenne et plus lente que celle des autres grands pays de
la zone euro.

La trajectoire des finances publiques décrite par le gouvernement repose sur des hypothéses optimistes
et reste soumise a des facteurs sous-jacents haussiers. De nouvelles coupes budgétaires structurelles sont
a prévoir pour une réduction significative du déficit public a long terme et pour le rétablissement du ratio
dette/PIB sur une trajectoire soutenable, d’autant plus que la charge de la dette restera élevée sous le
double effet de la hausse des taux d’intérét et de I'augmentation de son encours.

Source : support Caisse d’Epargne, INSEE
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La transition écologique s'impose dans les lois de finances successives. Le rapport Pisani-Ferry Mahfouz a
mis des chiffres - qui évolueront - sur son cot.

En effet, il faut financer ces transitions. Les tensions sur les ressources, dotations mais aussi fiscalité
(DMTO) et sur les charges (point, énergie...) contraignent I'autofinancement. Le niveau des taux et les
tensions sur la liquidité limitent le recours a Femprunt classique.

L’urgence des enjeux de transition améne des investisseurs privés ou publics a proposer de la ressource a
des conditions attractives, pour des projets trés cadrés.

Les mesures qui vont impacter les collectivités locales :

= Article2et3:

La loi de programmation des finances publiques pour les années 2023 a 2027 définit la ligne que le
Gouvernement souhaite donner aux finances publiques. Cette trajectoire vise un retour du déficit public
sous le seuil des 3 % de PIB a I’horizon 2027.

A cet égard, la trajectoire d’évolution du solde public est définie globalement et spécifiquement pour
chaque sous-secteur de 'administration de la maniére suivante :

= Article35et37:
Mesure en faveur de la planification écologique

Une enveloppe supplémentaire de 7 milliards € en crédits de paiement est proposée dans le PLF 2024.
Elle couvre tous les secteurs d’activité et acteurs afin de soutenir les principaux leviers de planification
écologique :

- la rénovation des batiments et logements : + 0,8 milliard €

- la décarbonation des mobilités : + 1,4 milliard €

- la préservation des ressources : + 1,2 milliard €

- la transition énergétique : + 1,1 milliard €

- la compétitivité verte : + 1,7 milliard €

- le fonds vert en faveur des collectivités, avec le verdissement des dotations de soutien a

I'investissement local pour les inciter & orienter leurs investissements en faveur de la planification

écologique : + 0,8 milliard €

Soutien renouvelé en faveur de linvestissement local

Les dotations d’investissement allouées aux communes et EPCl se stabilisent a 1,3 milliard € pour 2024 :
- dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) : 1 046 millions €
- dotation de soutien & 'investissement local (DSIL) : 570 millions €
- dotation politique de la ville (DPV) : 150 millions €

La dotation de soutien a I'investissement des départements (DSID) est renouvelée au méme niveau que
I'année passée a 212 millions £€.

De plus, afin d’augmenter les investissements en faveur de la transition écologique, I"Etat renforce le
verdissement de ces dotations. Engagé lors de la LFl pour 2023, I'objectif de financement de projets
concourant 3 la transition écologique est accru a 30 % pour la DSIL {(contre 25 % auparavant) et introduit
a hauteur de 20 % pour la DETR et de 25 % pour la DSID.

Ainsi, la part consacrée a la transition écologique atteindra 0,5 milliard € en 2024, soit 25 % de ces
dotations.

Prélévements opérés sur les recettes (PSR) de I'Etat au profit des collectivités territoriales en 2024

Les PSR s’élévent a 44,8 milliards € en 2024, en légere baisse par rapport a la LFI 2023 mais uniquement
en raison de mesures exceptionnelles non reconduites ou réduites, telles que :

Rapport d'Orientations Budgétaires 2024 6



Envoyé en préfecture le 19/02/2024

Recu en préfecture le 19/02/2024

. - , . . Bublié ~
la non-reconduction des 430 millions € versés en soutien exceptionnel [ Publiele

face a la croissance des prix de I'énergie et de la revalorisation du point 2.1 989-248900896:20240215-2024 05-DF

la diminution du soutien exceptionnel 2023 pour les collectivités face a la croissance des prix de I'énergie
qui est passé de 1,5 milliard € a 400 millions € dans le PLF 2024.
Si Pon exclut ces mesures, les PSR progressent de 782 millions €, notamment grace a la DGF, au FCTVA et
au nouveau prélévement pour compenser la réforme sur la taxe des logements vacants des communes et
EPCI.
Une DGF en légére hausse, centrée sur la péréquation
La DGF 2024 est fixée a 27,1 milliards €.
Elle est abondée de 220 millions € en 2024, dont 190 millions € concentrés sur les dotations de
péréquation des communes réparties comme suit :

100 millions € pour la Dotation de solidarité rurale

90 millions € pour la Dotation de solidarité urbaine
Les 30 millions € restants comptent pour un tiers dans 'abondement de la dotation d’intercommunalité,
composante péréquatrice de la DGF pergue par les EPCI a fiscalité propre. En effet, 60 millions €
supplémentaires viendront s’ajouter a la dotation d’intercommunalité par écrétement de la dotation de
compensation de la DGF des EPCI.
Une minoration des variables d’ajustement
Le PLF prévoit une minoration de 67 millions € des variables d’ajustement, supportée en 2024 par
ensemble des niveaux de collectivités, contrairement aux années précédentes ou le bloc communal était
épargné.
Les montants individuels seront calculés au prorata des recettes réelles de fonctionnement comme les
années passées.
Augmentation du FCTVA qui atteint 7,1 millions € pour 2024 soit une hausse de 6%

Aménagement de la suppression de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE)

La loi de finances pour 2021 avait initié I'allégement de I'imposition des entreprises francaises afin de
soutenir leur compétitivité, notamment en divisant par deux le taux de CVAE.

La loi de finances pour 2023 a été plus loin en supprimant progressivement la CVAE pour les entreprises
(taux 2023 réduit puis suppression compléte en 2024). Du c6té des collectivités (départements et bloc
communal), la perte de CVAE est effective dés 2023 et compensée par une fraction de TVA nationale, la
part de CVAE pergue a partir de 2023 étant affectée au budget de I'Etat.

Cet article n’impacte pas les collectivités puisqu’il ne propose pas de retour arriére sur I'affectation de la
CVAE au budget de I'Etat.

La proposition faite dans cet article impacte les entreprises car la suppression de la CVAE serait plus
progressive que prévu : le taux 2024 sera de 0,28%, puis 0,19% en 2025, 0,09% en 2026, pour une
suppression totale en 2027.

De plus, il est proposé de supprimer la CVAE minimum, permettant ainsi aux entreprises de ne payer de
CVAE si le montant de la cotisation est inférieur a 63€.

Enfin, le plafonnement de la contribution économique territoriale (contribution fonciere des entreprises
(CFE) + CVAE) est adapté aux modifications de taux de la CVAE. Ainsi, il diminue aussi plus progressivement
pour ne porter sur la CFE qu’a partir de 2027. En cas de dépassement de plafonnement, I'entreprise peut
demander un dégrévement de CFE.

Cependant, la compensation par fraction de la TVA (impét sur la consommation) est moins dynamique
que la progression du chiffre d’affaires des entreprises (imp6t sur la production). Déja, il est estimé que
ce sont prés de 700 M€ de recettes en moins pour les collectivités locales en 2023/ L’Etat souligne que
ces ressources sont tout de méme reversées aux territoires, par abondement du « fonds vert » et d’une
contribution complémentaire aux services départementaux d’incendie et de secours (SDIS).

Aussi, le Comité des finances locales a rendu un avis, en septembre 2023, préconisant que la
compensation soit effectuée en tenant compte de la progressivité du produit théorique de CVAE ; cela
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Nouveaux articles par amendements

Généralisation des budgets verts

La budgétisation verte consiste en une évaluation tout au long du cycle budgétaire de I'impact sur
I'environnement des dépenses budgétaires et fiscales. Depuis 2020, un rapport annexé au PLF présente
celui du budget de I'Etat.

Plusieurs collectivités se sont également engagées dans cette démarche, convaincues par le fait que la
budgétisation verte favorise la transition écologique dans leur collectivité. Cependant, pour pouvoir aller
plus loin dans la démarche, les collectivités mettent en avant leur manque d’outils et de méthode.

Cet amendement prévoit de généraliser la démarche de budgétisation verte pour les communes et
groupements de plus de 3 500 habitants afin de valoriser les investissements verts de I'exercice au
moment de la présentation du CA ou du CFU. Ainsi, leur budget devra intégrer une annexe intitulée
«Impact du budget pour la transition écologique» dés I'exercice 2024.

Dette verte

A partir de I'exercice 2024, les documents financiers des collectivités de plus de 3 500 habitants peuvent
comporter une annexe nommée «Etat des engagements financiers concourant a la transition écologique».
Afin de favoriser les investissements visant des objectifs environnementaux de transition écologique, cet
état mettra en lumiére le montant et la part de cette dette dans I'endettement global.

Compte financier unique (CFU)

Cet amendement prévoit la généralisation du CFU au plus tard pour I'exercice 2026 (contre 2024
actuellement). De plus, il précise qu’une fois mis en oeuvre le CFU se substitue de fagon pérenne aux
comptes administratif et de gestion.
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| Uexécution du budget 2023 de la CCYN

Les résultats ci-dessous sont présentés alors que année 2023 n’est toujours pas cléturée, le SGC
de Sens poursuivant le traitement des écritures de 2023.

1.1 Résultat 2023 prévisionnel

SECTION DE FONCTIONNEMENT SECTION D'INVESTISSEMENT

Total dépenses 9978 716,60 | Total dépenses 555 448,96

Total recettes 11 145 186,78 [ Total receties 281 882,76

Résultat 2023 1166 470,18 | Résultat 2023 -273 566,20

excédent de fonctionnement reporté 2022 3802 052,69 |excédent d'investissement reporté 2022 711 305,02

résultat cumulé 2023 4 968 522,87 |résultat cumulé 2023 437 738,82
Restes a réaliser (RAR)
dépenses 3384 860,08
recettes 2811661,74
capacité de financement sur RAR -573 198,34

résultat cumulé 2023 4 968 522,87 |déficit Investissement -135 459,52

Le résultat 2023 intégre les charges a rattacher et les produits a recevoir

En dépenses

Synthése des charges a rattacher

chapitre 010 charges a caractére général 393 385,20

chapitre 012 charges de personnel 65 370,00

chapitre 65 autres charges de gestion 4 117,66

Total 462 872,86
En recettes
Synthése des produits a recevoir

chapitre 70 20 775,90

article 70... services divers 20 775,90

chapitre 74 46 750,00

article 7478 participation Eco Organismes 46 750,00

Total 67 525,90
Rapport d'Orientations Budgétaires 2024 9
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Année 2021 Année 2022 Année 2023
CA 2023
BP/DM 2021 CA 2021 BP/DM 2022 CA 2022 BP/DM 2023 prévisionnel

Fonctionnement _

total dépenses 10451542,46 882824364| 1273440000|  936532299| 14449811,00| 997871660
total recettes 9099 747,75 10291567,98|  991928095| 1035225663 1064705331| 1114518678
résultat exercice -1351794,71 14332434 281511905 98693364 380275769 116647018
résultat reporté __ 135179471 135179471 281511905 281511905 380205269 _ 380205269
Résultat de cléture 0,00 2 815 119,05 0,00 3802 052,69 i -705,00| 4968 522,87
Investissement

dépenses _ 57150670\  2752223,00| 89243315 438379800 5554489
recettes 1047891,35 25912082 22070067 3672492,98| 28188276
résultat exercice -1695 423,65 -312385,88 67173248 -711305,02]  -273566,20
résultat reporté 169542365 169542365 1383037,77|  71130502] 71130502
Résultat de cléture 0,00 1383037,77 711 305,29 0,00 437 738,82
RAR dépenses 2022 573,00 1342 480,42 3 384 860,08
RAR recettes 739 673,26 642 654,39 2 811 661,74
solde des RAR -1282 899,74 -699 826,03 -573 198,34
Résultat de cléture cumulé 0,00 2915 257,08 0,00 3813531,95 -705,00, 4833063,35

1.3 la section de fonctionnement (1°" analyse)

En dépenses

Le chapitre 011 a été réalisé a environ 93% des prévisions avec une variation de + 11,13 % par

rapport a 2022.
La variation concerne principalement :

Les prestations de services : séjours supplémentaires sur les services enfance et jeunesse.
Hausse des repas suite a la hausse de la fréquentation (100 849 (2022) /141 665 (2023) = +
40,5%)

Energie / électricité : ouverture du BAN en janvier 2023 soit un codt total de 51 800 € de
fluides ( 81 423,25 €/106 176 € )

Alimentation : hausse suite a 'augmentation de la fréquentation des Centres de loisirs
Contrats de prestations de services : (3 124 819 € / 3438 094 €) + 10% s’expliquant par
I'augmentation des marchés de collecte et traitement des ordures ménageres (3 090 653
€/ 3425856 € =+ 10,84%)

Transports collectifs : augmentation des sorties, séjours et camps ( 19 567 € /28725€=
+ 46,80 %)

Concours divers — cotisations: 2 années pour Yonne développement et nouvelles
contributions a 'ADIL et I'ATD 89 (60 244 €/ 106 328 € = 76,34%)

Sur 'ensemble du chapitre : les charges de fonctionnement pour le BAN (analyse, chlore,
petit matériel et équipement...)

Diminution des attributions de compensation suite au transfert des charges des années 2022 et
2023:(1435568€/1343936€=-6,38%)

Contribution au SDIS +1,61%
Baisse des admissions en non valeur et des créances éteintes (86 651 € /19 759,90 €). Les
états sont fournis par le SGC de Sens
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Le chapitre a été réalisé 4 97,47 % avec une variation de 11,44 % par rapport a 2022
Eléments explicatifs de variation de la masse salariale entre 2022 et 2023

= Les agents recrutés en 2022 comptabilisés sur une année compléte dont I'animateur

sportif

hausse du point d’indice de 1.5% au

YA

53 487¢€

)

01¢" juillet 2023

traitement indiciaire). Colt pour la CCYN : 115 738 €

\

au 1¥ janvier 2024

= Fin du versement des allocations chémage pour 2 agents ayant demandé une rupture

conventionnelle
= |les recrutements :

- Directrice des Services a la population
- Chargé de développement économique et touristique

-+ 6 animateurs

revalorisation du SMIC au ler janvier 2023 (+1.81%) et au 1°" mai (+2.22%)
augmentation du minimum de traitement

versement de la prime du pouvoir d’achat aux agents sous conditions de rémunération
4 agents en surnombre sont pris en charge par le CDG89 ( baisse de 20% de leur

1 agent a mis un terme a son détachement et a accepté le contrat de la Societé SEPUR

Chapitre 012 CA 2020

CA 2021

CA 2022

CA 2023

Charges de personnel 2 774 308,65

2 797 906,35

3032631,70

3 379 800,47

Dépenses réelles de personnel tenant compte des atténuations des charges de personnel, du
service mutualisé Autorisation du droit des Sols (ADS) et du service Périscolaire (matin/soir et

temps méridien).
CA 2021:2 387 276,11 €
CA 2022:2597 134,17 €

CA 2023 : 2737901,18 € (augmentation des charges de personnel sur I'accueil
périscolaire et le temps méridien représentant 437 562 €)

Charges de personnel dans les Dépenses Réelles
de Fonctionnement (DRF)

12 000 000,00
10000 000,00 8646 647,24
8 000 000,00
6 000 000,00
4000000,00 2797 906,35
2 000 000,00

0,00
2021

charges de personnel

9232 314,08

3032631,70

2022

9 875 056,00

3379 800,00

2023

dépenses réelles de fonctionnement
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1ES U PEILSUITICH URE {70}

28,13%

27,73%

Au 31 décembre 2023

28,00%
104 27,90%
l:; 27,80%
96 | 27,70%
\ 27,60% 27,61%
= 27,50%
u I 27,40%
= — 27,30%
£/hab 2021 2022 2023
M2021 w2022 ®m2023
Evolution des effectifs :
filieres Catégorie A | Catégorie B Catégorie C Total
Administrative 2 4 10 16
Technique 1 9 10
Animation 2 34 36
Sociale (dont CIAS) 4 1 5
Médico - sociale 1
culturelle 8 8
sportive 1
Total 6 17 54 77
filieres Catégorie A | Catégorie B Catégorie C Total
Administrative 3 4 10 17
Technique 1 9 10
Animation 2 40 42
Sociale {dont CIAS) 5 1
Médico - sociale
Culturelle 8
sportive 1 1
Total 8 17 60 85
de 2021 4 2024 (base : 1° janvier)
nombre d'agents
90
80 i
70 ’-_—___‘_/’/‘L 85
60 70 L
£0 67
40
30
20
10
0
ler T 2021 1erT 2022 1er T 2023 ler T 2024
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Le budget 2023 laisse apparaitre un déficit net de 182 475,80 ramené a un excédent de 82 055,42 € aprés
reprise de I'excédent 2022.

Il convient de remarquer qu’en 2023, la reprise des non valeurs n’a pas été a la hauteur des prévisions
(15 154,22 € sur 71 492 € provisionnés. De plus aucune dépense inscrite en DM1 pour les travaux des
déchéteries et I'installation de nouveaux équipements n’a été réalisée ni reprise en charges rattachées.

Part du budget Ordures ménageres dans le budget
principal

- 3605 991,39 € (36,65%)
Recettes de fonctionnement

11056 338,81 €

- 3656 751,69€ (32,61%)
dépenses de fonctionnement :

9978716,00 €

= Ordures ménageres  » budget principal

En recettes

Chapitre 70- produits des services : + 10,54% par rapport aux prévisions

augmentation de la fréquentation des services d’accueil extrascolaire, périscolaire, école de
musique et de I'équipe verte.

Chapitre 73 — Impéts et taxes : rappel d’'un versement de 2022 de taxe sur les surfaces
commerciales : + 38 000 €

Régularisation de fiscalité sur les exercices antérieurs : 41 053 €

Chapitre 74 — Dotations et participations : la perte des recettes des Eco organismes pour le
service des ordures ménagéres (512 000 € inscrits au BP, - 59 000 € en DM1 et percu 370 863 €)
est « compensé » par les recettes supplémentaires des prestations CAF suite a la hausse de la
fréquentation des services.

La CCYN a pergu par arrété du 13 octobre 2023 du Ministére de I'économie et des finances, une
dotation en application de la loi de finances rectificative pour 2022 d’'un montant de 168 205 €.
Elle satisfaisait aux critéres d’épargne brute (- de 22% des RRF) et de baisse de I'épargne brute
(référence : CA 2021 et CA 2022).

Chapitre 77- produits exceptionnels : le produit de la vente de la premiére partie de I'ensemble
Gauthier a été versé pour 177 500 €.
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1.4 LUendettement de la CCYN

= Profil d’extinction de la dette

Caractéristiques de la dette au 31/12/2023 :
- Encours de la dette : 2 046336 €
- Nombre d’emprunt : 7
- Capacité de désendettement (2023} : 2,23 ans (3,71 en 2021 - 2,35 en 2022)

Les charges financiéres de la CCYN en 2024 s’éléveront a 296 137,79 € réparties comme suit :
- 242 045,35 £ de remboursement du capital
- 54 092,44 € d’intérét des emprunts

Au 31 décembre 2023, le stock de la dette de la CCYN ( 2 046 333 €) est composé a 100%
d’emprunts bancaires classiques.

état de la dette au 1er janvier..... | 2021 2022 2023 2024 2025

Capital restant d0 2808 303 € 2548 725 2282083 2 046 333 1804 288

N 73780 (1) 67 186,29_(I) 60463,75 (1) 54092,44 (1) 47 495,74 (1)
260 118 (C) 266642,6 © 235750,12 © 242045,35© 248562,22 ©

Nombre d’emprunts " 9 7 7 7

EMPRUNTS SUR BUDGET PRINCIPAL

Organisme Opérations Année | Emprunt Capital Intéréts Capital
2024 2024 restant dii au
31/12/24

Caisse Epargne Remise aux normes des 2009/2028 150 000 9094,17| 2309,49 40 786,85
ateliers intercommunaux

DEXIA Refinancement CRD 2010/2029 169 177 7884,23| 2619,83 45 634,48
emprunt Collége

Caisse Epargne Investissements liés au 2015/2030 200000 13552,88| 1969,02 87 294,91
déménagement des locaux
administratifs

Caisse Epargne Construction de locaux 2015/2046 | 1000 000| 26849,53| 22127,29 793 320,80
techniques

Caisse Epargne Aménagement numérique |2016/2031 360695 24181,35| 2961,46| 166974,41
Parking Gare Champigny

Caisse Epargne PLUI 2019/2028 380000 3816280 1807,89 156 233,17

Total Budget principal | 2259872 119 724,96| 33 794,98 | 1290 244,62
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Organisme Opérations Année | Emprunt | Capital Intéréts Capital
2024 2024 restant dii au
31/12/24
Caisse Epargne Construction centre de tri 2009/2028 350000| 21219,73| 5388,80 95 169,11
Caisse Francaise de | Financement centre de tri 2009/2028 | 600 000| 27962,04| 9291,41 161 846,23
financement
Caisse Epargne Acquisition de conteneurs 2010/2025 400000| 31649,05| 2195,27 32 728,27
Caisse Epargne Modification chaine de tri 2016/2031 | 289305| 19395,30| 2375,31 133 848,20
Caisse Epargne Colonnes PAV 2019/2028 220000 22094,25| 1046,67 90 451,50
Camion ST
Logiciel optimisation déchets
Total budget OM | 1 859 305 | 122 320,37 | 20297,46 514 043,31
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Ratios France
CA2021 CA 2022 CA 2023 groupements a définitions
FP 2020
ratios ratios €/hab ratios €/hab ratios €/hab ratios €/hab ratios €/hab
Dépenses réelles de fonctionnement 7 370 395 314 HCpSiass i MOUGBNEtES} hegsopvains forrelct
charges excepionnelles
Produit des impositions directes 149 155,30 164,92 295 recetes hors fiscaliié reversée
Recettes réelles de fonctionnement 380 415 440 377 recetes en mouvementréel, hors opérafons dordre,
charges excepionnelles etexcédent
Dépenses d'équipement brut 9 21 12 85 chapire 20 {hors subvenfions reversées) ,21 et23
Encours de la dette 102 92 82 204 endetement de la collecivié
Dotation globale de fonctionnement 33 4 36 44 partde Ia EOERNTEEREN BRRNIETECE
collecivig
ratios en% en % en % en% en%
gigigii: r:zrﬁe's onnel / dépenses réelles de 32,36 32,85 34,42 40,01 charges de personnel de la collectvits (chapire 012)
| Les charges réelles de personnel fennent compie des
Dépenses réelles de personne! / dépenses 2761 2813 2773 atignuatons des charges de personnel du service mutualisé
réelles de fonctionnement ! ! ! Auborisaton du Droitdes Sols (ADS) etdu Service
périscolare (matin/soir etemps méridien)
Dépenses réelles de fonctionnement et " e \ ;
remboursement annusl de la dette en capital / | 94,76% 92,54% 02,65%|  88,30% S"a"]’"e de 'ab?“?‘"b ainancer finvesissement une bis
recettes réelles de fonctionnement s Charges 0bigabires payees
. o . efiort d'équipement de la collectivilé au regard de sa
dD:l:::t?:ni:ril:ztemem brut / recetes réelles 24 5,08 2,83 22,50 richesse. A relaiviser selon les années car les programmes
: se jouent souvent sur plusieurs années
Encours de la dette / recettes réelles de 26.90 2909 18.69 5420 taux d'endetiement= charge de la dete d'une collectvié
fonctionnement ' ’ ' ' refavement a sa richesse
r age - -
Il Les grands équilibres financiers
2021 2022 2023
Epargne en valeur (€) | en €/hab |en valeur (€)| en €/hab |en valeur (€)[ en €/hab
Epargne de gestion 756 734,67 30,37| 1037635,54 41,64 1064 685,54 43,08
E'pargne brute 686 389,23 27,55 974 003,24 39,08] 1007 608,65 40,79
Epargne disponible 425 621,68 17,08 707 360,64 28,38 771 858,53 30,06
excédent reporté 1351794,71 54,25 2815119,05 112,96/ 3802052,69 152,91
Epargne cumulée | 1777 416,39 71,33|3 522 479,69 141,35|4 543 018,74 182,71

=»stabilité des niveaux d’épargne

=>sur I'épargne, 132 055 € (82 055 € d’excédent et 50 000 d’admissions en non-valeur ) seront
affectés en 2024 au budget des ordures ménageres
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1.1 sur les ordures ménagéres

- Réduction et valorisation des déchets

- Optimisation du traitement des déchets par la construction d’une nouvelle déchéterie

- animation du PLPDMA

- Etude pour la mise en ceuvre de la collecte des déchets fermentescibles (bio déchets)

- Traitement par incinération des OMr (ordures ménagéres résiduelles) sur le site SOVALEM (Unité
de valorisation énergétique de Montereau Fault Yonne

- Sécurisation des déchéteries
- Voirie : aménagement des acces
- Mise en place d’un systéme de controle de I'acces par carte

1.2 la transition énergétique
>
Les actions au titre du PCAET avaient été priorisées comme suit pour 2022 et seront reconduites
Axe 1 : bati et habitat
- Sensibiliser les habitants a la qualité énergétique de leur logement
- Mettre en place un accompagnement efficace et simplifié des propriétaires dans la
rénovation de leurs habitations
- Rendre exemplaires les batiments publics et I'éclairage public

Axe 2 : mobilité
- Les liaisons douces (voie verte)
- Favoriser 'usage du vélo et de la marche a pieds

Axe 3 : agriculture et alimentation
- Faciliter les transitions agricoles
- Développer les circuits courts et 'autonomie alimentaire du territoire

Axe 4 : économie locale

- Le PAT (plan alimentaire territorial): apporter un appui technique sur les sujets
alimentaires, lutter contre la précarité alimentaire,

- Action de sensibilisation a I'agroforesterie

Acquisition de 3 véhicules électriques et installation de 3 bornes de recharge

Pause de panneaux photovoltaiques sur le toit de la communauté de communes

construction d'une troisieme déchéterie intercommunale - secteur nord est de la CC
aprés une mise en arbitrage au sein du Conseil Communautaire

Aménagement d'une voie verte sur les rives de I'Yonne

Aménagement de haltes fluviales
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- Mise en place d’une gouvernance au sein de la CCYN

- Actions aupreés des services pour intégrer la dimension transition énergétique dans les
projets et faciliter les transversalités afin de valoriser les actions existantes.

- Ajuster les plans d’action CAE (climat air énergie) et ECi (économie circulaire) et validation
par le Conseil communautaire

- Participer aux actions développées avec les Communautés de communes Gatinais en
Bourgogne, Vanne et Pays d’Othe et Jovinien : Défi familles Zéro déchets

1.3 eau et assainissement
- Lancement d’ une étude globale de préfiguration visant a établir un état des lieux précis
(techniques, juridiques, financier et humain), des services d’eau et d’assainissement sur les
communes et a définir des modes de gestion possibles. LAMO a été confiée a 'ATD89.

> étude environnementale sur le bassin de I'Oreuse

> La CCYN en liaison avec le Syndicat Mixte de I'EPTB Seine Grands Lacs a
fait part de son intention d’assurer le pilotage et par conséquent, la maitrise d’ouvrage en
régie, sont les suivantes :

. Action n°1.6 relative au développement de la culture du risque lié au fleuve
J Action n°4.8 relative a la réalisation et a I’harmonisation des zonages pluviaux

1.4 Aménagement du territoire
> En matiére d’urbanisme
= PLUI /Plu
- Prise en compte dans le PLUi des modifications du SRADDET (Schéma Régional
d’Aménagement et de Développement Durable et d’Egalité du Territoire) et du SCOT du
Nord de I'Yonne
- Le projet d'aménagement et de développement durable - PADD

- Modification du PLU de Villeneuve la Guyard

= poursuivre I'inventaire des ZAE en liaison avec 'AER (Agence Economique Régionale)
- L’AER apporte son aide dans la réalisation de cet inventaire.

1.1 Services a la population
Développement des activités :
= |es actions inscrites dans la CTG (convention territoriale globale)

Qau titre de la communication :

= collaboration des Elus communaux et identification d’un référent communal
oréaliser un livret d’accueil présentant les services du territoire a destination des
administrés

> promotion des actions des services de la CCYN : métier d’assistant(e) maternel(le),
recherche de bénévoles au LAEP, livret d’accueil de |a petite enfance, ateliers de motricité,
réunions d’informations pour les familles

=valoriser les actions autour de la parentalité et participation a des évéenements:
semaine de la parentalité, JO 2024

@développer les lieux d’accueil :
= réhabilitation de locaux au sein de la CCYN pour les services de la petite enfance
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offres de services en soutenant un projet d’itinérance
= accompagnement des jeunes sur un projet de rénovation d’un local a Villeblevin qui
leur sera dédié

® les actions transversales

- Actions de sensibilisations sur les enjeux de la transition énergétique seront portées par
les services (ex : réduire le gaspillage alimentaire, animation sur le tri...)

- Permanences de I'ADIL au siége de la CCYN

- Poursuivre les formations BAFA sur le territoire

- Participation au financement d’un intervenant social au sein de la compagnie de
gendarmerie de Sens (modification de I'intérét communautaire de la compétence « action
sociale »

- Le partenariat du BAN avec les EHPAD

- Soutien aux projets autour de I'engagement développés par les jeunes : chantier éducatif

- Proposer des missions de Service Civigue afin de soutenir la participation citoyenne des

jeunes
- Développer la présence de la CCYN sur des événements : Salon de I'emploi, Journée des
Associations, actions avec « Ville a Joie »

1.2 Moderniser la gestion des services par:

» La mise en ceuvre de la M57
»poursuivre le développement de I'e-administration aupres des administrés
- Sensibiliser aux enjeux du numérique par des ateliers et favoriser des usages citoyens
- Communiquer sur les dépdts de permis de construire en ligne et les atouts du cadastre
solaire

1.3 Le rayonnement du territoire

» mettre en place un Contrat Local de Santé (CLS) a I'échelle du PETR du Nord de I'Yonne et définir des
orientations stratégiques : renforcer les soins de proximité, lutter contre I'éloignement des soins et
I'isolement, renforcer la prévention aupreés des jeunes, agir sur la santé environnement

> développer les permanences du LAEP

» Versement de subvention (s) pour des projets de portée culturelle ou touristique contribuant
a valoriser I'identité du territoire

» Expérimenter sur 6 événements les actions de 'Association « Ville a Joie » dans les communes
afin de faire vivre le lien social au travers d’événements festifs

» Mener et coordonner avec 'Agence d’Attractivité les actions contribuant a promouvoir le
développement touristique du territoire et financées pour partie par la taxe de séjour pergue a
compter du 1¢ janvier 2024

>  Ouvrir un Point d’Information Tourisme
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Les dépenses de fonctionnement sont calculées en tenant compte du niveau de services a
apporter, aux diverses exigences et en intégrant les besoins nouveaux.

Pour les dépenses de fonctionnement, le budget 2024 sera marqué par :

Chapitre 011 : charges a caractére général

Une hausse de 3.5% prenant en compte l'inflation

+ 23 500 € pour des nouvelles actions sur les Services de la Petite Enfance (REEAP, intervenants),
Enfance et jeunesse (transports et augmentation de la fréquentation)

+ 15 000 € pour 'animation du PLPDMA

+ 28 600 € pour la transition énergétique dont 22 600 € pour les actions mutualisées du COT, PAT
et des Chargés de mission

+ 30 000 € d’études diagnostic sur le bitiment communautaire (batiment cour et étude plancher)
et le déclassement du terrain ISDI (installation de stockage des déchets inertes) estimée a 20 000
€

+ 20 000 € réparation toiture batiment communautaire

Chapitre 012 — charges de personnel

Les charges de personnel sont évaluées de maniére raisonnée en prenant en compte les besoins
de la collectivité qui se sont développés ces derniéres années pour arriver a une organisation
structurée des services.

Plusieurs paramétres sont a prendre en compte afin d’évaluer la masse salariale :

> La continuité des mesures gouvernementales initiées en 2023
- Revalorisation du point d’indice de 1,5% ayant un effet en année pleine -

> Les mesures 2024
- Augmentation de 5 points d’indice au 1°' janvier pour I'ensemble des agents — coit

annuel : 37 000 €

> Les effectifs :

- Prise en compte en année pleine des recrutements effectués en 2023 (Service a la
population, Services Enfance et Jeunesse)

- Recrutement d’une animatrice prévention des déchets

> Les autres dispositifs

- La prise en charge de la part de la CCYN pour les postes mutualisés dans les dispositifs
COT et PAT ainsi que pour 'intervenant social (Gendarmerie de Sens)

- Les agents en surnombre : 4 agents sont pris en charge par le CDG 89 (baisse de 30% du
traitement indiciaire) — coGt de 101 500 € en 2024.
Pour un agent ayant muté, les cotisations patronales sont remboursées a la collectivité
d’accueil pendant 2 ans (co(it de 10 870 € en 2023 et 2 000 € en 2024)

- La prise en charge des agents en rupture conventionnelle a pris fin en 2023.
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Chapitre 014 — atténuation de produits
Les attributions de compensation vont évoluer compte tenu :

@du calcul des charges de fonctionnement sur 1 année du BAN
= régularisation des AC : + 40 316,64 €

Montant estimé : 102 455 €-

montant réalisé : 142 771,64 €

@ainsi que la hausse de la contribution au SDIS
-  Montant 2023 : 731316,70€
-  Montant 2024 : 764 546,35 €
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= augmentation 33 229,65 €

Soit un total de 73 546,29 € répartis sur les Communes membres

Chapitre 66 — charges financiéres

Intéréts : 54 092,44 €

160 000,00
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120 000,00
100 000,00
80000,00
60000,00
40000,00
20 000,00
0,00

Dette 2024 - Répartition par nature emprunt

Siege CCYN

{FO)

Collége VLG
(F2)

Projection des dépenses 2024-2025

ordures

divers

ménageéres [ technique :

721)

locaux et

matériel
{F511)

W Capital W Intéréts

PLUI {F588)

Economie :

parking VLG,

numérique
(F6)

chapitres CA 2021 prECiszigiiel CA 2023 Hyp°2t;'2é:e G va°zt:2é:e i

charges a caractére général 3429912 3764 863 4 195 038 4 447 964 4 570 503
charges de personnel 2 797 906 3032632 3 379 800 3 450 000 3 505 000
charges de gestion courante 891 958 935 601 899 206 989 247 995 500
atténuations de produits 1456 525 1435 586 1343936 1283190 1274 188
charges exceptionnelles 36 613 28 317 16 289 12 000 12 000
dotations aux provisions 3092 20 000 20 000
charges financiéres 70 345 67 190 57 077 54 095 47 500
TOTAL 8 683 261 9 264 189 9 894 438 10 256 496 10 424 691
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Les produits des services :
- maintien du niveau de recettes sur les différentes participations
- augmentation des participations pour le service Enfance ot la fréquentation est en hausse

La fiscalité

- prévision de maintien des taux
- recherche du maintien des taux de TEOM — hausse des bases de 3,5%
- revalorisation des bases locatives de 3,9% en 2024 (7,1% en 2023) : la progression est
moins spectaculaire qu’en 2023. Pour rappel, I'Indice des Prix a la Consommation
harmonisé {(IPCH) du mois de novembre publié par I'INSEE, est retenu pour fixer la
revalorisation I'année suivante
- la réforme de la CVAE est intervenue en 2023. Désormais la CCYN pergoit de I'Etat une
compensation par fraction de la TVA sur le méme principe que le mécanisme utilisé pour

la réforme de la taxe d’habitation.

- appel d’'un produit de 50 000 € sur la GEMAPI

Les dotations et participations
- baisse de la DGF en lien avec la baisse de la population de la CCYN

- maintien du FPIC au niveau de 2023

- la dotation pergue en 2023 en application de la loi de finances rectificative pour 2022
d’un montant de 168 205 € n’a pas été inscrite.

Les atténuations de charges
- en hausse (longue maladie, congés maternité)

Projection des recettes 2023-2024
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chapitres ca 2021 pr(e':Ciszi:if\el CA 2023 Hyp°2t:::e E¥ Hyp°2t:2é:e BE

produit des services 472 519 739 480 872 280 904 500 922 590
fiscalité 6732679 7 162 428 7 766 102 7 896 503 8 088 000
dotations et participations 2110533 2 338 965 2216 901 2 060 500 2 025 500
autres produits 19 411 9730 9973 11 000 12 000
atténuations de charges 138 585 134 570 81041 85 000 80 000
produits exceptionnels 808 627 9 900 188 593 332 000 10 000
TOTAL 10 282 355 10 395 073 11 134 891 11 289 503 11 138 090

Rapport d'Orientations Budgétaires 2024 22




HL.Hl La section d’investissement

Envoyé en préfecture le 19/02/2024
Recu en préfecture le 19/02/2024

Publié le

ID : 089-248900896-20240215-2024_05-DE

~7

Les investissements portés par la CCYN s’inscrivent d’'une part dans Ta continuite Oes acuons
engagées dont les crédits ont été inscrits en restes et a réaliser et d’autre part pour faire face a

des projets nouveaux.

Les programmes d’investissement prévus en APCP seront mis en ceuvre sur trois années. Les
inscriptions sont évaluées selon I'avancement des différents projets.

Les nouveaux investissements programmés en 2024 s’élevent a la somme de 765 455 € (hors

dotations aux amortissements).

Les restes a réaliser s’élévent a 3 384 860 €

Les APCP 2024 s’élévent a 2 175 000 €. Toute modification doit faire 'objet d’une délibération.

lIs seront réalisés dés lors que les financements auront été obtenus au taux maximum de

subventionnement.

a) Les APCP (pour rappel)

opérations 2023 2024 2025 Total
PLUi
dépenses 125000 125 000 70000 320 000
recettes 20505 27 505 11483 59493
solde & financer 104 495 97 495 58 517 260 507
liaisons douces et haltes fluviales
dépenses 2 822 456 1300000 4122 456
recettes 2720960 1253 252 3974 212
solde a financer 101 496 46 748 148 244
troisieme déchéterie
dépenses 50 000 750 000 750 000 1550 000
recettes 38202 573030 573030 1184262
solde a financer 11798 176 970 176 970 365 738
Total dépenses 2997456 2175000 820 000| 5992 456
Total recettes 2779 667 1853 787 584 513| 5217 967
solde a financer 217 789 321 213 235 487 774 489
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restes a réaliser BP 2024
tion PCP 202 i
Opérations 2023 APCP 2024 prévisionnel observations
moyens des services (matériel/informatique) 8000
matériel technique 6 000|remorque et matériel
bornes - véhicules électrique - programme CRTE 144 000|enveloppe inscrite en 2023
batiment public 185 812 29 gpo|Pétiment communautaire - audit
énergétigue et ascenseur en 2024
espace public 35 000 |parking communautaire
culture 1000
enfance/jeunesse 17 000
locaux de Villeblevin (+ 2500 € en
aménagement local Jeunes 3 300|fonctionement de fournitures et petits
équipements)
France Services 2 500|signalétique et informatique
bassin d'apprentissage natation 1500
service petite enfance 10 000|dont aménagement locaux LAEP et HGI
aménagement numérique : fibre 182 413 solde participation décalé en 2024 {info
CD89)
PLUi/PCAET 102729 125 000 AP/CP de 2023 a 2025
Bacs et sacs poubelle : 18000 ;
Ordures ménagéres 66 000|Composteurs individuels : 24 000;
broyeur communautaire : 24 000
travaux décheteries 27 720 171 000|travaux et équipement des 2 déchéteries
AP/CP pour AMO -
3éme déchéterie 30 000 750 000
Economie 10 000 en RAR achat action Sens Intense
AP/CP :sol 2024 ; -
tourisme 2822456| 1300000 i d i+ Splde 8N 20g 500000
Point tourisme 15730 équipement espace accueil et caution
Accessibilité du Point Tourisme 30 000
opération vers ZA Evry 7110
amortissements
Annuité en capital de la dette 242 045
TOTAL 3 384 860 2175 000 765 455
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> Zone d’activités d’Evry
CA 2023 section de fonctionnement | section d'investissement
Dépenses 7 511,00 0,00|
Recettes 6 740,52 0,00
Résultat 2023 -770,48 0,00
reprise résultat 2022 777,80
Résultat de cloture 2023 7,32 O,CH

Seules sont comptabilisées les écritures des intéréts d’un emprunt et la subvention versée par le budget
principal pour les couvrir.
2024 : signature du bail emphytéotique avec la Générale du Solaire pour le terrain destiné a I'implantation

de panneaux photovoltaiques

> Le SPANC, un retour a I'équilibre

CA 2023 section d'exploitation | section d'investissement

Dépenses 9 500,74 0,00
Recettes 64 908,90 0,00
résultat 2023 55 408,16 0,00
reprise résultat 2022 -25 035,74 4 054,56
Résultat de cl6ture 2023 30 372,42 4 054,56

Le déficit de fonctionnement du solde a été résorbé conformément au plan d’apurement mis
en place en janvier 2020.

> L'aérodrome de Gisy les Nobles

CA 2023 section d'exploitation section d'investissement

Dépenses 64 197,58 6 584,66
Recettes 47 566,43 1 105,55
Résultat 2023 -16 631,15 -5479,11
reprise résultat 2022 19 569,26 82 885,67
Résultat de cloture 2023 2938,11 77 406,56

2023 a vu l'aboutissement des déclarations des AOT auprés du Service de la Publicité fonciere
d’Auxerre. Les premiéres demandes de régularisation de taxe fonciére ont été transmises lorsque les

usagers pouvaient étre identifiés.

Compte-rendu de séance et publicité

Le rapport doit tre mis a disposition du public au siege de FEPCI dans un délai de quinze jours
suivant la tenue du débat.
Le public est avisé de cette mise a disposition par tout moyen : publication, site internet...
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Annexe 1 - GLOSSAIRE

Sigle Définition
AP/CP Autorisation de programme - crédit de paiement
BAN Bassin d'apprentissage de la natation
BIT Bureau International du Travail
cC Communauté de communes
DG Centre de gestion o
CFE Cotisation Fonciére des entreprises
ClA Complément indemnitaire annuel
coTt Contrat d'objectif territorial
CRTE Contrat de relance et de transition écologique
Cc1G Convention Territoriale Globale
CVAE Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
DCRTP dotation compensation réforme de la taxe professionnelle
DGF Dotation globale de fonctionnement
boB Débat d'orientations budgétaires
DRF Dépenses réelles de fonctionnement
DsSIL Dotation de soutien a l'investissement local
EB Epargne Brute
EMA Européan Medicines Agency = Agence Européenne des médicaments
EPCI Etablissement public de coopération intercommunale
FARCT Fonds d'avances remboursables Consolidation de |a trésorerie
FCTVA Fonds de compensation de laTVA
FPU Fiscalité Professionnelle Unique
HGI Halte garderie itinérante
LAEP Lieux d'accueil enfants/parents
LDG Lignes Directrices de gestion
LFI Loi de finances initiale
M Million
Md Milliard
NBI Nouvelle bonification Indiciaire
NOTRe Loi Nouvelle Organisation Territoriale de la République
PCAET Plan Climat Air Energie Territorial
PIB Produit Intérieur brut
PLF Projet de loi de finances _
PLUI Plan Local d'Urbanisme Intercommunal
PPCR Parcours Professionnel Carriéres et Rémunérations
RPE Relais d'assitant(e)s maternel(le)s
RAR Restes a réaliser (dépenses ou recettes)
ROB Rapport d'orientations budgétaires
RPE Relais Petite Enfance (a remplacé les RAM - Relais assistantes maternelies)
RRF Recettes réelles de fonctionnement
SGC Service de gestion comptable
SPANC Service Public d'Assainissement Non Collectif
T/T trimestre par rapport au trimestre précédent
UE Union Européenne
VTA Volontariat territorial en administration
ZA Zone d'activités
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